EXPEDIENTE: 00509/INFOEM/IP/RR/2012,
RECURRENTE: POLO HURTADC FRANCISCO JAVIER.
: s SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA
Instituto de Transparentia y Acceso a la Informacién Y DEPORTE
Patilca del Estado do México y Wuniciplos PONENTE: COMISIONADOQ FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revisién 00509/INFOEM/IP/RR/2012,
promovidc por POLO HURTADO FRANCISCO JAVIER, en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de [a respuesta del INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA
FISICA Y DEPORTE, en o sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la
presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERID
En fecha 24 (veinticuatro) de febrero de 2012 (dos mil doce), EL. A
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estf

EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion, media
lo siguiente:

e DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE

deportiva. _
2) Cuando termina la vigencia gde-ig &
presentar una planilla.

3) Cuales han sido los recu
econdmicos como egfesge
persona o instituci®
monto del a

oe arf otorgado a partir del 1 de Enero del 2009, tanto
ingughgfecibido la Actual Asociacién de squash y/o cualquier

MODA REGA DE LA INFORMACION. ViA SICOSIEM

Il.- FECH RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETQO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 26 (veintiséis} de marzo del afio 2012 (dos mil doce), el
SUJETO OBLIGADO emitié respuesta a la solicitud de acceso informacién, en los siguientes
términos: '

“Folio de la solicitud: oo305/IMCUFIDE/IP/Af2012

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente: )

SE ADJUNTA ARCHIVO
Responsable de la Unidad de Informacion
ING ENRIQUE AYALA BARCENAS

\ ATENTAMENTE
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EL SUJETO OBLIGADO anexo a su solicitud de acceso a la informacién, un archivo
electrénico, identificado con Ia siguiente clave:

00305IMCUFIDE0065137160001 | 3%7.doc
Y cuyo contenido es el que a continuacién se incorpora:
RESPUESTA SICOSIEM No. 305/2012

1) REQUISITOS PARA RECONOCIMIENTO DE UNA ASOCIACION DEPOR
Acta Constitutiva '
Estatutos

Reglamentos Técnicos y Deportivos.
Convocatoria de Asamblea Ordinaria
Acta de la Asamblea Ordinaria
Acta de la Actual Mesa Directiva
Registro de dafiliados

Programa anual de trabajo \
Resultados obtenidos de los afilid¥ps’
10. Constancia de afiliacion a
11, Recibo Fiscal
R.F.C.

P W ot hW bR

miPHEs segin lo establece el Codigo Financiero del Estado de México. Asimismo le
gque los expedientes se encuentran resquardados para su revisién y consulta por
parte del Organo de Fiscalizacion.

.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE, en fecha 29 (veintinueve) de marzo de 2012
{dos mil doce), presenta recurso de revision, sefizlando como acto impugnado, [o siguiente:

"Como respuesta al inciso 3 de mi solicitud con Folio oo305/IMCUFIDE/IP/A/2012 recibi lo

siguiente:

3) Le informo que para dar respuesta a su pregunta, la via legal para solicitar ésta

documentacion es mediante oficio, el cual deberd presentar personalmente a este
- \ Instituto y en caso de que sea procedente, tendrd que acudir por la respuestu

correspondiente, en la cual se le informard el costo que deberd de cubrir por concepto de
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copias simples segtin lo establece el Cédigo Financiero del Estado de México. Asimismo le
informo que los expedientes se encuentran resquardados para su revisién y consulta por
parte del Organo de Fiscalizacién.”

Y COMO RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"l. Acaso el sistema que tiene el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacicn Poblica
no es la via legal para que me den esta informacion.

II. El Instituto también sefiala en su respuesta que ..."en caso de que sea procedente®...lo cual
pone en duda mi derecho de recibir la informacion solicitada

Hl. ..."Costo de Copias simples”...abn cuando la informacion la solicité via
electrénica.

electrénicos, porque a mi solicitud no, al contestar gue la via €5}
que lo que hice fué ilegal o incorrecto.
Solicito al Instituto de Transparencia ordene al Instj

El Recurso de Revision fue registrado en
000509/INFOEM/IP/RR/201 2.

SUJETO OBLIGADO. Exr
la existencia de una trfinggH

a—dlgin derecho que le corresponda; no obstante dicha
2rd al estudio del presente recurso, para determinar si existe una

BECURRENTE no esti obligado a conocer la norma juridica especifica
_ iendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la mixima que EL
pone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA "D RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 10 (diez) de abril del afio 2012 (dos mil doce), EL
~ \*SUJETO OBLIGADO presento su informe de justificacién, en los siguientes términos:
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CEnsesifn - FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMSIONADO DEL INFOEN
 Responsablede: . Comisionado SRR

| Folodelasolictuds &ﬁzasamcwsﬁl?maqz
. statusdelasoliitudk  qusopcian del Recurso de Revisigpa,

‘Observaciones

VEL- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso se remitié electrénicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacidn del Estado de México y con fundamento en el articulo 75
de la Ley de [a materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

_Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis competencial. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Que el Recursch\d&\ Revisién fue
presentado oportunamente atento a lo siguiente: \

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informadi
México y Municipios, dispone:

En consideracion a que el primer dia de
presentacion del recurso de revisida
lo que resulta que el plazo de |
mil doce Luego si el Recurs de

efos del computo respectivo para la debida
eintisiete) de Marzo de 2012 dos mil doce, de

fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica
il doce, se concluye que su presentacién fue oportuna.

af de desprende de las constancias del expediente referido, que hay
por parte de EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de

Bajo esta premisa, si bien pareciera se acredita la “negativa ficta” de la informacién solicitada, lo
cierto es que dicha actualizacién no se concreta en realidad. Efectivamente, es de tomar en
consideracion que la misma no resulta aplicable, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO si
dio contestacion a la misma, aun cuando ésta resulte extemporanea, por tanto, ho resulta ajustable
el Articulo 48 que establece:

Articulo 48.-... _

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en

la Ley, la soficitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revisién
<\, previsto en este ordenamiento.
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Toda vez que, para que la misma se actualice, es necesario estar ante el hecho de que EL SUJETO
OBLIGADO no de contestacién, ni siquiera en forma extemporanea, es decir, no la de en ningln
momento antes de interponerse el recurso, ya que ante este hecho si se estaria ante la figura que
en materia administrativa se le denomina como Silencio Administrativo que en este caso se prevé
como Negativa Ficta, situacidn que provoca la presentacién del recurso por la falta de respuesta,
por la omision o inactividad de EL SUJETO OBLIGADO.

En este sentido una “respuesta extemporanea” por si misma no implica que un recurso de revision
sea procedente, ni actualice la causal prevista en la fraccién | del articulo 71 con relacién al articulo
48 de la Ley de la materia. Esta posicidn encuentra sustento en los siguientes razonamientos:

es posterior al estudio y andlisis de la extemporaneidad en 1§
dichos casos las consecuencias juridicas son distintas.
* la extemporaneidad en [a presentacién del recurso se hga
su desechamiento, mientras — y suponiendo sin concy
extemporianea de EL SUJETO OBLIGADO
puede llegar a provocar su procedencia.

¢ La “supuesta” respuesta exte
recurso de revisidn- impliga
contestacion o respuestd
sistema automatizagernj 3
respuesta, ya quefdighé

"

la “supuesta A dspugsts

gnocimiento del contenido y alcance de dicha
interesado. Incluso, como ha side disefiado el

a-eferra esa posibilidad; la experiencia a este respecto es que
emporanea se produce generalmente en el informe justificado,

O P8misidn absoluta de respuesta, si provoca la llamada NEGATIVA FICTA, ya

attualiza la hipdtesis contenida en la fraccién | del articulo 71 correlacionado con

© 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios.

* la NEGATIVA FICTA aludida, tiene como centro de gravitacién de la impugnacién del
recurrente la omision, la falta de respuesta, la inactividad o el silencio administrativo por
parte del SUJETO OBLIGADO,

* la respuesta extemporanea — como ya se dijo la que se produce antes de interpuesto el
recurso de revision- y de la que tiene conocimiento el interesado, tiene como centro de la
litis o de la controversia, la inconformidad de que hay una respuesta incompleta,
desfavorable o una NEGATIVA EXPRESA (que no fictica) de negar la informacién (ya sea
por que EL SUJETO OBLIGADO alegue que es clasificada por tratarse de informacién
reservada o confidencial por contener datos personales). Razén que implica una revision de

“\* fondo, no sélo una circunstancia procesal del plazo.
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» La impugnacién de la repuesta extemporanea hecha valer en esos supuestos, CONVALIDA
el conocimiento de dicha respuesta, no su negativa ficta.

* La respuesta extemporanea por tanto no provoca de suyo una NEGATIVA FICTA, que de
suyo implique la “procedencia del recurso”.

¢ Incluso habiendo negativa ficta, la Ley de la materia impone a este Organo Colegiado la
obligacién de analizar, dentro del recurso respectivo, entre otros aspectos: si se trata de
informacion que deba obrar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO ya sea porque
la genere, administre y posea, conforme a sus atribuciones (de aqui la revisién del ambito
de competencia); y si se trata de informacion publica o se trata de informacién que por ley
deba ser clasificada, y por lo tanto no se puede tener acceso. A,

* luego entonces, con mayor razon, en el caso de una “respuesta extemhors

ea” también

: tos arrojados como consideraciones de
hecho y de derecho consignada e la mi% de ser un elemento de juicio que deba

ser desatendido para resolver.

juridica que no §

ambos”inconvenientes, a saber: |° que se esté ordenando la entrega de la informacién que
es clasificada o que no existe; o 2° ordenar la entrega de informacion en los mismos
términos expuestos en fa respuesta extemporanea, y cuyo contenido fue precisamente
impugnado por EL RECURRENTE y no precisamente la circunstancia de la
extemporaneidad. En este dltimo caso, no se estaria analizando y por lo tanto revisando la
salvaguarda del derecho o no del interesado sobre la informacién solicitada. Lo que el

interesado sin duda desea conocer es si efectivamente la informacion proporcionada a

“destiempo” es la correcta o no.

e De aceptar la procedencia del recurso por “respuesta extemporinea” entonces la
determinacion serfa la de ordenar la entrega de lo mismo de lo que se queja o se siente
agraviado EL RECURRENTE -mas allz2 de si le asiste a razén o no- Luego entonces

“\” donde estd la revisién es sobre los motivos o razones de inconformidad de EL

RECURRENTE, es como decirle que procedié el recurso pero sin analizar si la respuesta
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proporcionada es correcta o incorrecta, completa o incompleta, favorable o desfavorable,
si le asiste la razén a él 0 a EL SUJETO OBLIGADO.

* Por ello fa “respuesta extemporinea” no puede validar por si misma como procedente un
recurso, esto es tanto como sostener que una “respuesta en tiempo” conlleva la
improcedencia de un recurso. - :

* La procedencia o improcedencia de un recurso ante una “respuesta extemporanea”
deviene entonces de un estudio de fondo del propic expediente, mediante los méritos
arrojados de las constancias que obran en el mismo, como son la solicitud de informacién,
la propia “respuesta extemporinea” de EL. SUJETO OBLIGADO, las razones o motivos
de impugnacién expresados en el recurso, asi como el informe justificado dg la autoridad. A
la luz del razonamiento légico y juridico que de dichos elementos deb& hacer en su
momento la ponencia y posteriormente el Pleno de este Instituto.

* Lo anterior es sin perjuicio de que una accién de “respues A frerermprraRe, 2
exhortacion 2 EL SUJETO OBLIGADO para que en su ag Nedpyksta oportuna y

apercibimiento que de no ser asi podri hacerse acre a deffas sanciones prevista
en |a Ley de la materia. Ademds, de que en el cagh pay ar ¥e una conducta contumaz y
reiterada puede conducir a la instauracidop, de Y beadimiento de responsabilidad
administrativa en contra del servidor piblic\esgactive’de EL SUJETO OBLIGADO.

presente recurso. Ademads debe acotars N Bspudtta extemporinea convalida una accion del
Sujeto Obligado y no tanto una omjefme Ylehed a2

superada la negativa ficta, y por ¢ o gprivalida fa ex;stencna de una re5puesta a partirde la
cual se entiende debe certlf pars, 1

: wlestacion. Incluso, en el presente caso este recurso fue
js contados a partir de la respuesta extemporinea.

| agsistimiento, modificacion o revocacion del acto impugnado que haga quedar sin
efecto o matesia la impugnacion, o bien, la presencia de litispendencia o cosa juzgada, entre otras;
asi como revisar alguna causa de desechamiento como puede ser la interposicién a destiempo del
recurso de revision.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacién del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de!l RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacidn contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
Supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacion Plblica
"del Estado de México.
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CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedlbllldad Una vez valorada la legitimidad de

la promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone lo siguiente:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

1. Se les niegue la informacién solicitade;

i1. Se les entreque la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Hll. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos pers nales, y

{V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De las causales de procedencia del Recurso de Revision, y conformef}
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprenff
presente resolucidn, se analizard con respecto a la probable actugli
en la fraccién IV del articulo 71. Esto es, las causales consisti
solicitada y la respuesta es desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Leg
cumplirse en el escrito de interposicién del Regus

Articulo 73.- El escrito de recurso de g
I. Nombre y domicilio del recurrepta R
recibir notificaciones;

iI. Acto impugnado, Umdad
del mismo;

greditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
antes transcrita.

se concluyeNa 2
disposicion leg

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en fa ley de fa
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de

.\ las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra seftala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

il.- El recurrente falfezca o, tratandose de personas morales, se disvelva;

Hil.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnade lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion guede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de Ia litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revisidn en
cuestion, se arriba a la consideracién de que la litis que genera el presente recurso, consiste en que
EL RECURRENTE impugna el que EL SUJETO OBLIGADO sefiale una via diferente a la del

acceso a la informacién, para obtener la informacién referida en el elemento de la solicitud
identificada con el nimero 3.

En razén de lo sefialado, el presente recurso de revision se analizard y resolverf, pd¢ cuestion de

orden y método, mediante el estudio de los siguientes aspectos:

a) Llevar a cabo el anélisis de la respuesta de EL. SUJETO OFI
requerimiento de informacion, asi como su posterior ¢

3 sdas’en el expediente electrénico abierto por este Organismo
Garante, se advierte, (i dlahe™ FECURRENTE requirié en ejercicio de su derecho de acceso a
la informacién, tgés gefh d@¢ informacién, a los cuales EL SUJETO OBLIGADO entregd

respuesta.
Sin emba RRENTE se agravia clara y expresamente tnicamente de la respuesta que
se emite co pecto del tercer elemento de la solicitud, el cuil consiste en lo siguiente:

3) Cuales han sido los recursos que se han otorgado a partir del 1 de Enero del 2009, tanto
econdmicos como en especie que ha recibido la Actual Asociacion de squash y/o cualquier
persona o institucién relacionada con el squash (Favor de especificar fecha, beneficiarios,
monto del apoyo y concepto) (SIC)

La respuesta que emitic EL SUJETO OBLIGADO a este respecto, reside en lo que a
continuacion se transcribe:

3) Le informo que para dar respuesta a su pregunta, la via legal para solicitar ésta
documentacion es mediante oficio, el cual deberd presentar personalmente a este Instituto y
en caso de que sea procedente, tendrd que acudir por la respuesta correspondiente, en la cual
se le informard el costo que deberd de cubrir por concepto de copias simples segtin lo establece
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el Codigo Financiero del Estado de México. Asimismo le informo que los expedientes se
encuentran resguardados para su revision y consulta por parte del Organo de Fiscalizacién.

Posteriormente via informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO ratifica lo citado en su
. respuesta.

Ante estos extremos, se tiene entonces que EL SUJETO OBLIGADO pretende establecer
requisitos para el acceso a fa informacién diversos a los previstos por el marco juridico general en
materia de acceso a la informacién, sin que al respecto minimamente sefiale alsuna fundamentacién
y motivacion para ello.

derechos por la expedicion de copias simples.

La respuesta anterior, sin duda transgrede diversos f
constituciones Federal y Local.

respuesta, es el referente a una ausencg
cumplimiento de mayores requisitog,g«
la materia. '

informacién requerird el acreditamiento de la personalidad del
/de la documentacién y modalidad sefialada, el pago de los

Es importantdgéstacar que este Instituto por disposicion de las Constituciones federal y Local, es
responsable de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién pablica, asi como la
tutela de los datos personales en posesién de entes plblicos. Las prerrogativas constitucionales de
las que es garante este Instituto, dada la naturaleza de ellas, se hacen valer en contra de los actos de
las autoridades y por ello precisamente su manto protector cobija a los particulares, y no al revés.
Este hecho evidente conlleva el que este Organo Garante pueda llevar a cabo la suplencia en las
deficiencias hechas valer por el gobernado en el recurso de revisién, mis no de ninguna manera
lleve a cabo la suplencia en la deficiencia de las actuaciones de las autoridades responsables de
observar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, salvo que se presenten hechos
supervinientes o estén de por medio la salvaguardia de datos personales o informacién referente a

A\, la vida privada de las personas.
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La funcién resolutora de este Instituto, atiende al anilisis de la idoneidad de las racionalidades
hechas valer por los Sujetos Obligados, respecto de la posibilidad juridica de restringir el ejercicio al
derecho de acceso a fa informacién, por encuadrar en alguna hipétesis de clasificacién, ya sea por
reserva o por confidencialidad, o en su caso, prever el cumplimiento de determinados requisitos y
el pago de los derechos correspondientes, siempre y cuando asi sea determinado por el marco
furidico en la materia.

En tal sentido, este Organismo Garante se encuentra imposibilitado para siquiera presuponer cuales
son las razones y fundamentos para que EL SUJETO OBLIGADO imponga el cumplimiento de
ciertos requisitos que no se contienen en los principios y bases constitucionales que norman la
materia. L

s~{ Qpatituciones
& de acceso z la
tcar su utilizacion,

Téngase presente que tanto los articulos 6° y 5 de las partes cond
Federal y Local, prevén como bases para brindar efectividad al ejercicf
informacion, el que ... toda persona, sin necesidad de acreditar intatés|al
tendrd acceso gratuito a la_informacién piblica...”, como a continudgid

%

sgfibe:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UND

Articulo 6°. ...

bases:

Ill. Toda persona,
tendrda acceso g

El efercidio del derecho de acceso a la informacién pdblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

Luego entonces, en los términos en que se emite la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se
advierte la transgresion a dichos principios sin que se haga saber cual es el fundamento y motivo de
elio.

Por lo que en concatenacion a lo anterior resulta indispensable para esta ponencia analizar cada uno
de los argumentos vertidos por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta respecto al tercer
elemento de la solicitud en la que tal como se sefalé anteriormente EL SUJETO OBLIGADO le
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L 2

impone como requisito al ahora RECURRENTE, que para obtener informacién consistente en los
recursos que se han otorgado a la asoc:acaon de squash, o a cualquier persona relacionada con el
squash, debe (i) solicitarlo por “oficio”, (i} presentarse personalmente, iii} y en caso de que sea
procedente, (iv) tendrd que pagar derechos por la expedicion de copias simples

En este sentido y por cuestiones de orden y método se abordara cada uno de los elementos
sefalados anteriormente:

i) solicitarlo por “oficio”,

Ciertamente, el SUJETO OBLIGADO prevé la obligacion de entregar un “offcié s documento
que dificilmente puede emitir un particular, en razén de que detentan la ng g dg oficios los
documentos generados por los érganos plblicos, ahora bien e (lasa e Qe gP’SUJETO
OBLIGADO se hubiese referido a un escrlto, cabe senalar que dich/ )

México, colo Rarre las bases y principios fundamentales del derecho de acceso a las informacién,
fija la amplitud# accesibilidad del derecho de acceso a fa informacién propugnando una igualdad
para su ejercicio, porque no condiciona a estatus econdmicos, de nacionalidad o residencia,
tomando en cuenta que es un derecho fundamental y universal, en la que precisa al
maximo la facilidad al acceso de informacién sin condicionantes artificiales, como Ia
exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacién o interés juridico o justificar
su utilizacién, vinculandose ademas a_poner a disposicion del pablico todas las modalidades para
tramitar solicitudes de informacidn, incluyendo el de "privilegiar" las herramientas electrénicas, a fin
de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este
derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales debe hacerse en la modalidad
electrénica mediante su escaneo para su entrega en dicho sistema. Todo ello se aduce, para dejar
claro la importancia que los sistemas electrénicos tienen para el acceso a la informacién, y la
relevancia de respetar dicha modalidad automatizada, sin establecer condicionantes como la deé
presentarse personalmente para tener acceso a la informacion solicitada. Ello congruente con los
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principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la informacién en la medida de lo posible y
el establecer procedimientos expeditos para el acceso a la informacién, tal como lo sefialan las
fracciones Iil y IV del articulo 6° de la Constitucién General de la Repubfica.

iii) y en caso de que sea procedente .

No debe pasar inadvertido para esta ponencia que EL SUJETO OBLIGADO, da a entender que
no_ obstante que el RECURRENTE cumpla con las dos condicionantes analizadas
anteriormente, en su_momento valorara si es factible o no la_entrega de la informacién
relacionada con conocer cudles han sido los recursos que se han otorgado a partir del | de Enero del 2009,
tanto economrcos como en especie que ha recibido la Actual Asoc:ac:on de squash ylo cualqure Yberspna o institucién

siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interd§ ;
Republica, correspondiendo su aplicacién g

grvancia general en toda la
el ambito administrative al

coordinacion y colaboraciony
Municipios, asi como de la cc

destinddbs a la cultura fisicayel deporte;
IV. Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la
preservacion de la salud y prevencion de enfermedades;

V. Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la
prevencion del delito;

VI. Incentivar la inversion social y privada para el desarrollo de la cultura fisica y el deporte,
como complemento de la actuacién pablice;

Vil. Promover las medidas necesarias para erradicar la violencia y reducir los riegos en la
practica de actividades fisicas, recreativas o deportivas que pudieran derivarse del doping, asi
como de otros métodos no reglamentarios;

Vill. Fomentar, ordenar y regular a las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivo-
Recreativas, del deporte en la Rehabilitacidn y de Cultura Fisica-Deportiva;

IX. - Promover en la practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas el
“aprovechamiento, proteccién y conservacion adecuada del medio ambiente;
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X. Garantizar a todas las personas sin distincion de género, edad, capacidades diferentes,
condicion social, religién, opiniones, preferencias o estado civil la igualdad de oportunidades
dentro de los programas de desarrollo que en materia de ccultura fisica y deporte se
implementen, y

X1. Los deportistas con algdn tipo de discapacidad na serén objeto de discriminacién alguna,
siempre que las actividades a realizar no pongan en peligro su integridad.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I. Ley: La Ley General de Cultura Fisica y Deporte;

1. Reglamento: El Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte;
Hll. CONADE: La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte;
V. CODEME: La Confederacién Deportiva Mexicana, AC;

V. COM: El Comité Olimpico Mexicano, AC;

VI. CAAD: La Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte;
VII. CONDE: L.os Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil;
VIll. SINADE: El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte;
IX. RENADE: El Registro Nacional de Cultura Fisica y Depo

X. SEP: La Secretaria de Educacion Publica, y

Xi. Comision Especial: La Comision Especial pgkg
Celebracion de Espectdculos Deportivos

re jon”de la Violencia en la

correspondiente, con excepcién de
que serdn inscritos en el Registyerts

Articuld 8. En la Planeacion Nacional, se deberd incorporar la politica de cultura fisica y
deporte que se formule de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

La CONADE, en coordinacién con la SEP, integrard el Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte con base en un diagndstico nacional, estatal y municipal especificando
los objetivos, prioridades, alcances y limites de desarrollo del sector; asi como el deber
de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal con relacion a la
cvltura fisica y el deporte, de conformidad con lo sefialado en el articulo 27 de la Ley de
Planeacion.

Titulo Segundo
~Del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte
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Articulo g. El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, se compone por las
Dependencias, Organismos e Instituciones publicas y privadas, Sociedades, Asociaciones
Nacionales y Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil reconocidos por esta Ley, que
en sus respectivos ambitos de actuacion tienen como objetivo generar las acciones,
financiamientos y programas necesarios para la coordinacién, fomento, ejecuc:on
apoyo, promocién, difusién y desarrollo de la cultura fisica y el deporte, asi como el
dptimo aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales

Articulo 10. Entre los organismos e instituciones publicas y privadas que se consideran
integrantes del SINADE, se encuentran entre otros:
1. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte; _
II. Los Organos Estatales, del Distrito Federal, y Municipales de Cultura F.rs'
Ill. La Confederacién Deportiva Mexicana, AC;

IV. El Comité Olimpico Mexicano, AC;

V. Las Asociaciones Deportivas Nacionales;

V1. Los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil, y
Vil. Las Asociaciones y Sociedades que estén reconac: ’
Reglamento.

ﬁa‘ercomuso destrnado & apoyar la pre
fisicay el deporte en el Estado clo-Pric.

Articulo 26.- Los rendi eno @ idgicomiso se destinardn en parte al otorgamiento de
estimulos a taiento RpALINQs, depdftistas de afto rendimiento y en general a deportistas,

. Matrial deportivo;
It Uso de instalaciones deportivas de alto rendimiento;

IV. Servicios de medicina y ciencias aplicadas al deporte;

V. Sequro médico de gastos mayores;

VI. Gastos para asistir a competencias oficiales;

Vii. Cursos de formacién, capacitacion y actualizacion;

VIll. Las personas discapacitadas y adultos en plenitud, dispondrén ademds, de los espacios y
programas adecuados.

El otorgamiento de los apoyos a que se refiere el presente articulo, quedard sujeto a los
recursos disponibles y a lo previsto en los convenios que al efecto celebre el Instituto con los
“sectores social y privado.
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Articulo 28.- Para el otorgamiento de estimulos y apoyos, se observardn las reglas siguientes:

I Precision en cuanto a su naturaleza generalizada o diferenciada por tipo de deportista o
grupo de ellos y nivel socioeconémico de los beneficiarios;

il. Certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no se modifiquen las condiciones que
dieron origen a los requisitos para su otorgamiento y los montos de los estimulos o apoyos, en
SU caso;

ll. Transparencia, mediante la difusion de los requisitos para su acceso y la publicacidn
de los montosy el tipo de los estimulos o apoyos;

IV. Los mecanismos de responsabilidad de los beneficiarios respecto de la utilizacién de los
estimulos o apoyos, conforme al destino de los mismos y a las reglas de su otorgamiento.

Seccién Segunda
De los Organos Estatales, del Distrito Federal y Municipales de C

Articulo 31. Cada Entidad Federatlva Dtstnto Federal y Munic pfa'rn
dordinigich vi colaboracion

#tura fisica y el

deporte, estableciendo para ello, sistemas de cultur, e en sus respectivos
ambitos de competencia

Los Sistemas Estatales de Cultura Fisica y Dédp Eqptirin por las Dependencias
Organismos e Instituciones pablicas y privag{i

tendrén como objeto, generar las accjones, R gnto y programas necesarios para la
coordinacién, fomento, apoyo, promdgioR, difusiSaydésarrollo de la cultura fisica y el deporte,

asi como el dptimo aprovechagéerriq tle 13 psos humanos, financieros y materiales en el
ambito de sus competencias
El Sistema de Cultura EiSjcd

progra nas necesarios para la coordinacion, fomento, apoyo, promocion, di fus.'on y desarrollo
de lg cultura fisica y el deporte, asi como el éptimo aprovechamiento de los recursos humanos,
financieros y materiales.

Articulo 34. Los Sistemas Estatales, del Distrito Federal y Municipales coordinardn sus

actividades para aplicar las politicas, planes y programas que en materia de cultura fisica
y deporte se adopten por el SINADE.

Por su parte el PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
JERCICIO FISCAL 2012, dispone lo siguiente:
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Articulo 45. La Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte, podrd otorgar recursos
publicos, subsidios, estimulos y apoyos a las asociaciones deportivas nacionales y demds
instituciones y organismos publicos, siempre y cuando éstas:

I. Cumplan con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y su Reglamento, con el
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte y con las reglas de operacion de la
Comision;

I, Informen a la Comisién, a mds tardar el vltimo dia habil de enero, sobre el efercicio de los
recursos publicos que hayan recibido durante el ejercicio fiscal 2011, asi como los resultados
obtenidos;

. informen a la Comision, de acverdo a los reportes periddicos que se establezcan en las
reglas de operacidn, sobre el ejercicio de los recursos publicos federales que reg g 1y los
resultados obtenidos;
V. Entrequen su programa operative anual con indicadores y metas,

Confederacion Deportiva Mexicana, ¢
previsto en el presente articulo, de

ITULO SEGUNDO
e los Principios Constitucionales

Todo individuo tiene derecho a una alimentacion adecuada. En el Estado de México se
fomentart a sus habitantes el cuidado de su salud, procurando que las autoridades atiendan
la nutricién adecuada, la promecion de la activacidn fisica y deportiva de las familias, la
alimentacion segura, asi como los medios para obtenerla, con primordial atencién en la calidad
de la alimentacién que consumen los nifios y jovenes, en esta tarea participardn las
dependencias y organismos competentes de la administracién piblica del Gobierno def Estado
de México, asi como los correspondientes de los Municipios de la Entidad.

~Por lo que derivado de lo anteriormente expuesto es que cabe referenciar lo siguiente:
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* Que la Ley General de Cultura Fisica y Deporte dispone que dicha ley es de orden e
interés piblico y observancia general en toda la Replblica, correspondiendo su aplicacion e
interpretacién en el ambito administrativo al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

¢ Que la Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las bases generales de
coordinaciéon y colaboracidn entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, asi como de la concertacidén para la participacion de los sectores social y
privado en materia de Cultura Fisica y Deporte, tiene entre otras las siguientes finalidades
generales:
o Fomentar el Sptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la
deporte en todas sus manifestaciones y expresiones; '
Fraccién reformada

da fisica y el
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o Fomentar |la creamon COnSEW&CIOI‘I
promocidn, investigacion y aprovechamie

la preservacion de la salud y pre¢ e efférmedades;

o Fomentar el desarrollo de Ja culey el deporte, como medic importante en

o da para el desarrollo de la cultura fisica y el
a actuacion plblica;

o arias para erradicar la violencia y reducir los riegos en

agef fisicas, recreativas o deportivas que pudieran derivarse
nd de otros métodos no reglamentarios;

lefiar y regular a las Asociaciones y Sociedades Deportivas,
3 ecreativas, del deporte en la Rehabilitacién y de Cultura

he¥er en la practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas el
wprovechamiento, proteccidn y conservacion adecuada del medio ambiente;
arantizar a todas las personas sin distincion de género, edad, capacidades
diferentes, condicion social, religion, opiniones, preferencias o estado civil la
igualdad de oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia
de cultura fisica y deporte se implementen, y

e Que los deportistas con algiin tipo de discapacidad no serin objeto de discriminacién
alguna, siempre que las actividades a realizar no pongan en peligro su integridad.

e Que se entendera por SINADE al Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

A\¢ Que la Federacién, los Estados, el Distrito Federal, y los Municipios, fomentaran la cultura
fisica y el deporte en_e! dmbito de su_competencia, de conformidad con las bases de
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coordinacién previstas en esta_ley, su Reglamento y demis ordenamientos legales
aplicables.

* Que en la Planeacion Nacional, se deberd incorporar la politica de cultura fisica y deporte
que se formule de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

* Que la CONADE, en coordinacién con la SEP, integrard el Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte con base en un diagnéstico nacional, estatal y munlClpaI especificando los
objetivos, prioridades, alcances y limites de desarrollo del sector; asi como el deber de las
dependencias y entidades de la Administracién Pidblica Federal con relagion a la cultura
fisica y el deporte, de conformidad con lo sefialado en el articulo Q7\de [a Ley de
Planeacion.,

Organismos e Instituciones publicas y privadas, Socigdg
Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil reconos)

respectivos ambitos de  actuacidn tienen
financiamientos y programas necesarios paraa
promocién, difusién y desarrollo de la culfyur}

_ dsta Ley, que en sus
Myo generar las acciones,
fomento, ejecucion, apoyo,
i deporte, asi como el Sptimo

v

e Que entre los organismos e ins iefls y privadas que se consideran integrantes
del SINADE, se encuentraaremuge, I. La Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte; Il Los Organ Ftavale, gk Distrito Federal, y Municipales de Cultura Fisica y
Deporte; il , B Deport;va Mexicanz, AC; IV. El Comité Olimpico

Mexicano, AC acieffes Deportivas Nacionales; V. Los Consejos Nacionales

; VIl. Las Asociaciones y Sociedades que estén reconocidas en

Reglamento.

establddlendo para ello, sistemas de cultura fisica y deporte en sus respectivos ambitos de
competencia.

* Que los Sistemas Estatales de Cultura Fisica y Deporte se integraran por las Dependencias,
Organismos e Instituciones publicas y privadas, Sociedades y Asociaciones de caracter local
y tendran como objeto, generar las acciones, financiamiento y programas necesarios para la
coordinacion, fomento, apoyo, promocion, difusién y desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, asi como el éptimo aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y
materiales en el ambito de sus competencias.

¢+ Que el Sistema de Cultura Fisica y Deporte del Distrito Federal, se integrard por las

Autoridades, Unidades Administrativas, Organismos e Instituciones publicas y privadas,
Sociedades y Asociaciones de caricter local, y tendrd como objeto, generar las acciones,

20
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financiamiento y programas necesarios para la coordinacidn, fomento, apoyo, promocion,
difusion y desarrollo de la cultura fisica y el deporte, asi como el dptimo aprovechamiento
de los recursos humanos, financieros y materiales en el ambito de su competencia.

¢ Que los Sistemas Estatales, de! Distrito Federal y Municipales coordinaran sus actividades

para aplicar las politicas, planes y programas que en materia de cultura fisica y deporte se
adopten por el SINADE.

¢ Que el presupuesto de egresos de la federacidn para el ejercicio fiscal 2012, dispone que
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, podri otorgar regursos publicos,
submd:os estlmulos ¥ apoyos a las asoaacmnes deportwas nacionales y d&mag instituciones

Fisica y Deporte y su Reglamento, con el Programa Nacional €l
con las reglas de operacion de la Comision e informen a la Cq

DOTtvas nacionales y demas instituciones
Jnformen a la Comisién, de acuerdo a los
#las de operacién, sobre el ejercicio de los

reportes periédicos que se estaly ag, 1
5 resultados obtenidos, asi como que entreguen

recursos piiblicos federales gen

su programa operativo ay dores y metas, y alineado al Programa Nacional de
Cultura Fisica y Depeg tgn con la aprobacion de la Comision; y acrediten estar
integradas y opeyapdg-dg #rmidad con las disposiciones aplicables, asi como que
acrediten hahef\dado csnplimiento a sus obligaciones estatutarias y a su objeto social.

e Quela Constitucion Local establece que en el Estado de México todos los individuos son
iguales y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los
que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

¢ Que todo individuo tiene derecho a una alimentacién adecuada. En el Estado de México se
fomentard a sus habitantes el cuidado de su salud, procurando que las autoridades atiendan
la nutricion adecuada, la promocion de la activacién fisica y deportiva_de las familias, la
alimentacion segura, asi como los medios para obtenerla, con primordial atencién en fa
~\* calidad de la alimentacidn que consumen los nifios y jovenes, en esta tarea participaran las
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dependencias y organismos competentes de la administracién piblica del Gobierno del
Estado de México, asi como los correspondientes de los Municipios de la Entidad.

e Quela Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, prevé que es de orden
publico e interés social y tiene por-objeto regular la planeacién, organizacién, coordinacién,
promocién, fomento, desarrollo y capacitacion de la cultura fisica y el deporte en el Estado
de México.

* Que para efectos de esta ley se entenderd por asociacion deportiva, a la organizacion
deportiva constituida en asociacién civil inscrita en el Registro Estatal, q z puede agrupar

ante las autoridades deportivas.

e Que son sujetos de la ley citada con anterioridad las aso
deportivas, los clubes deportivos, los equipos dep
entrenadores y arbitros.

las ligas
Jueces,

¢ Que para ser sujetos de esta ley, los intergsad:
mumcnpal correspondlente con excepcion ¥

gn¥star inscritos en el registro
¢ deportivos y deportistas de alto

fideicomiso destinado a apSyam™{NpreMmecion, fomento, desarrollo y capacitacién de la

cultura fisica y el deporty es hdgde México.

consistfran principalmente en: becas académicas y alimenticias, material deportivo; uso de
instalaciones deportivas de alto rendimiento, servicios de medicina y ciencias aplicadas al
deporte; seguro médico de gastos mayores, gastos para asistir a competencias oficiales,
cursos de formacion, capacitacion y actualizacion, las personas discapacitadas y adultos en
plenitud, dispondran ademas, de los espacios y programas adecuados.

*  Que el otorgamiento de los apoyos a que se refiere el presente articulo, quedara sujeto a
los recursos disponibles y a lo previsto en los convenios que al efecto celebre el Instituto
con los sectores social y privado.

¢ Que para el otorgamiento de estimulos y apoyos, se observarin las reglas siguientes:

Precisidn en cuanto a su naturaleza generalizada o diferenciada por tipo de deportista ©
* grupo de ellos y nivel socioecondmico de los beneficiarios, certidumbre de su
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temporalidad, hasta en tanto no se modifiquen fas condiciones que dieron origen a los
requisitos para su otorgamiento y los montos de los estimulos o apoyos, en su caso,
transparencia, medignte la difusién de los requisitos para su acceso y la publicacién de los
montos y el tipo de los estimulos o apoyos y los mecanismos de responsabilidad de los
beneficiarios respecto de fa utilizacién de los estimulos o apoyos, conforme al destino de
fos mismos y a las reglas de su otorgamiento.

Ahora bien se desprende que en este caso el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de
establecer una politica social respecto de que los programas y la asignacién de recursos
guarden relacién con los objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la

evaluacién de su ejecucién. Por lo que de todo lo anteriormente expuesto seiige el siguiente
razonamiento;

sujetos obligados.

*  Que una de las atribuciones que tiene en este caso el
establecer programas.

para el disefio y evaluacidn de una polit
desarrollo fisico y con equidad que sq
sociedad.

¢ Que la dnica manera en que <

pfede evaluar el correcto desempefio del
SUjETO OBLIGADO yx

pecto otorgamiento de los beneficios o apoyos

veflecucidn, de control, segunm:ento de acciones y evaluacion de resultados, asi como
verificar que los programas y la asignacidn de recursos guarden se realice de acuerdo a los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacion de su ejecucion.

Por lo que en el marco de la solicitud que nos ocupa es informacion que promueve la rendicién
de cuentas de decisiones publicas y de actos plblicos, fortaleciendo el ejercicio de derecho humano
de acceso a la informacion publica consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 6° que establece que toda informacion en posesién de los Organos del
Estado de Mexicano es publica.

Ahora bien cabe precisar que se estima que la entrega de un beneficio o apoyo por parte de una
dependencia publica sin duda también reflejan una erogacién de recursos ptblicos.
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En este sentido, es claro la existencia de un beneficio obtenido por los particulares que se
ubican en el supuesto de hecho, en el caso particular de haber sido beneficiados por un apoyo a
quienes cumplan con determinada condicién, en este sentido se recibe un beneficio a diferencia del
resto de las demids personas fisicas o morales o juridico colectivas que no fueron beneficiados.

Es claro que existe paralelamente un interés piblico de la publicidad de la informacién, por las
consecuencias de ejercer un escrutinio o control social sobre el otorgamiento de los beneficios o
apoyos.

De lo anterior se sigue que resulta absolutamente indispensable, de conformidad gon los objetivos

de la LEY, conocer a quienes, porque monto y las razones por las cuales se tofydNa decisién de
beneficiar con un beneficio o apoyo a determinadas personas fisicas © moraleg dcolectivas.
Lo anterior, se reitera, toda vez que va en consonancia con los gbjgeivos\dt, I Ley, de forma
Unicamente con informacién, la ciudadania podrid asegurarse . A, auton no actud con
discrecionalidad. En mérito de lo expuesto la vinculacion deNa Nl #n solicitada con los
objetivos de la LEY y considerando Ios argumentos hasta dgs, para el caso concreto del

I} La rendicidén de cuentas va m
decisiones de gobierno:

3) Porlotanto el S
sino la decisiGm\rij

¢  Que IMAformacion requerida materia del presente asunto es considerada por fa LEY como
informacion publica, incluso de oficio.

En efecto, el articulo 12 fraccion Vill de la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad
federativa, impone la obligacidn activa de poner a disposicién en medios electrénico sin que medie
previa solicitud, informacién referente a los padrones de beneficiarios de los programas
desarrollados por el Estado a través de sus organos, como ha continuacién se transcribe:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actvalizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siguiente:
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VHlI. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso Y ejecucién de los
programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos datos no produzca
discriminacion. Esta disposicion sélo serd aplicable en aguellos programas que por su
naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de los padrones de referencia;

En este sentido es necesario mencionar el contenido y alcance de fa Informacién Publica de Oficio,
en particular referencia del articulo 12 de la Ley de la materia, que dispone que los Sujetos
Obligados deberin tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa
y entendible para los particulares, determinados rubros de informacién (entre ella lo relativo al
padrén de beneficiaros de los programas desarrollados, asi co informacion
disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucién de los pro subsidio).
Por lo que de dicho precepto se derivan las siguientes obligaciones:

* Que en efecto existe la obligacién legal de generar Informacidh
debe entenderse como una puesta a disposicion de i
refiere precisamente aquellos rubros o datos mininpe

e Dficio, y que estd
yematizada, y que se
mer lugar el articulo

¢ Que LOS SUJETO OBLIGADO elidos y constrenidos a sistematizar la
Informacién Publica de Oficio.

oper [\ -
actualizada, de forma sendi is y entendible para los particulares.

Por lo que acotado ggtq, ¢ FeClar o puntualizar que la informacién sobre los padrones de
beneficiarios de logPrat (

mismas, pople exi¥

(ofdenamiento Legal que asi lo mandata, y este es precisamente la Ley de
Transparg ci@ Presy

% la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en lo que hace
a la generadion @e~ainformacién piblica de oficio” que deben poner a disposicién del piblico los
Sujetos Oblighdas, por lo que al disponerse que debe estar disponible de manera permanente Y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacion pablica
de oficio, precisamente implica o conlleva una sistematizacién, que puede entenderse como una
relacién o fistado de la informacién o de datos minimos y basicos sobre los rubros a que aluden los
propios preceptos de citada Informacién Puablica de Oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

* Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién pablica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacién de la Informacién Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
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principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el
uso y comprension de dicha informacién.

* Que efectivamente, la Informacién Piblica de Oficio cumplird con el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para. cualquier persona, lo que-
implica que debe concretarse a sefialar el dato o datos bésicos necesarios para el
entendimiento de cualquier persona.

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las

personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidada oportunidad y
confiabilidad. '

hy~igiancia de la

* Asimismo, implica que la integracién, aprobacién, publicacién, fhermhizs \
gfekto de que las

Informacion Pdblica de Oficio debera realizarse con opo
personas puedan tener conocimiento de forma inmedia
posesién por parte de los Sujetos Obligados.

de corroborar la veracidad de la informacioh
las personas los documentos que fuet
sistematizacidn de la Informacién P

ecabar, difundir y actualizar la Informacién Publica

obligacion de la Unidad dg
g & A informacion solicitada.

de Oficio, asi como Ja

ghflitados localizar la informacion que le solicite fa Unidad de
ionar la informacién que obre en sus archivos y que le sea solicitada

Ademis, de la lectura de los preceptos [2, 13, 14y 15 de la Ley de la materia, relativos a la
informacién Puablica de Oficio, es entendible la precisién de un listado o relacion de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el pablico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que
a lo dnico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacién referida en dichos preceptos,
como por ejemplo lo relativo a obras piblicas, los expedientes de licitacién, por citar algunos. Lo
cual rompe todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la
informacién publica gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como
Unicas instancia u opcién el de acudir —muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones
de la dependencia respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la informacién
basica respectiva, aunado de que ante la falta de informacion sencilla y rapida {sistematizada)
implicaria un detonante para que se presentaran varias requerimientos de consulta en un mismo
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momento por diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a la informacién,
lo que se traducirfa en una limitacion al derecho de acceso a la informacion gubernamental.

Conviene precisar que en el caso de la informacidén Publica de Oficio respecto de padrones de
beneficiarios que precisa el articulo de [2 de la LEY de la materia en su fraccién VIl y que
menciona:

VIll. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los municipios,
asi como_informacién disponible sobre el diseiio, montos, acceso y ejecucion de los
programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos datos no produzca
discriminacidn. Esta disposicion sélo serd aplicable en aquellos programas o
naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de los padrones de referengflie=,

En consecuencia como ya se dijo un padrén = tiene que ver con el n¥mbreNYg ska de nombre
bellidos en caso de bersonas fisicas o bien razén social en trat m‘t‘ - onas morales

o juridico colectivas), lo que permite entender que se trata
identificadas que resulten beneficiados con la implementag

Ama, y son estas y los
) eﬁciarios” ya aludido en

¢ El monto o el tipo de 3 caso el beneficio otorgado a cada uno de
aquellos.

El diseiio, accesg

personas o cosas.

Luego entonces, fa nOmina o padrén — tiene que ver con el nombre (nombre y apellido de personas
fisicas ylo razén social de personas morgles o juridico colectivo)-, lo que permite entender que se trata
de las personas fisicas o morales identificadas que resulten beneficiados con la implementacion de
un programa, y son estas y los apoyos a éstas las que precisamente conformaran el “Padrén de
beneficiarios” ya aludido en forma de lista.

Por lo tanto para esta Ponencia el padrén de beneficiarios debe contener sin duda no solo el
nombre (nombre y apellidos de las personas fisicas o bien [a razén social de las personas morales o
juridico colectivas) beneficiadas, sino también el monto o el tipo-de apoyo otorgado a cada uno de
<\~ aquellos, disefio, acceso y ejecucion y este es el contenido y alcance que debe darse a lo dispuesto
en la fraccién Vill del articulo 12 de la Ley de la materia. Lo anterior, sin duda abona a la
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transparencia respecto a los apoyos o montos otorgados, permite dejar al descubierto que los
apoyos se estin otorgado en condiciones equitativas o proporcionales a los beneficiarios, que se
prevengan diferencias desproporcionadas o discrecionales entre un apoyo a un beneficiario
respecto de otros, a pesar de reunir condiciones sociales similares. De ahi la justificacién de dar a
conocer el monto o apoyo otorgado a cada beneficiario, a la luz de la obligacién activa que tienen .
los Sujetos Obligados, de poner a disposicion en su sitio o portal de internet.

Incluso, la naturaleza y caracteristicas acotadas con antelacién sobre los padrones de beneficiarios
encuentran sustento en otros supuestos, y que resultan oportunos invocar como elementos de
juicio que permiten ilustrar el presente caso. Como lo es la regulacién que sobre padrén de

beneficiarios se da en la Ley de Desarrollo Social del Estado de México y en la§ Reglas para la
Integracion y Actualizacién del Padrén de Beneficiarios de Jos Arofiramas de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México y Mu ‘ ipiodewgiadas e aquella
Ley. 4 '

No sin antes acotar, que si bien la obligacién del padr§n ¥ iarios a la luz del
acceso a la informacién, tiene su sustento y obligdch indato de la Ley de
d# México y Municipios tal
y como ha quedado expuesto, en el caso en eg a que el padron solicitado,

para este Pleno también encuentra suste

& se prevé que para el otorgamiento de
gyientes:  Precisidn en cuanto a su naturaleza
# o grupo de ellos y nivel socioecondmico de los
asta en tanto no se modifiquen las condiciones que

acion de los estimulos, lo anterior con el objeto de asegurar la
de los programas y aplicacién de los recursos para el fomento asl

: Ly acceso a la informacién pablica. Lo que sin duda se trasforma en la figura de
Beneficiarios gopto aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por los estimulos
© apoyos programas.

Luego entonces se establece en sus dmbito de competencia, que se integrarin sus padrones de
beneficiarios y complementaran los derivados de los programas en fomento al deporte.

Por afinidad al caso concreto sirve referir que en las Reglas para la Integracion y
Actualizacién del Padron de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de México y Municipios, de afios como el 2007, 2008, Y 2009, 2010 y
2011, se puede observar que dichas Reglas en general han previsto cuales deben ser las
caracteristicas del padrén de beneficiarios, determinando que el padrén de
beneficiarios, debera contener los siguientes elementos: nombre del programa, afio,
~\Municipio, nombre y apellido paterno y materno del beneficiario (en el caso de
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personas fisicas o bien la razén social en tratiandose de personas morales o juridico
colectivas), tipo de apoyo, y en_su caso periodicidad. También se prevé [o relativo a la
Disponibilidad de la Informacién, para lo cual indica que los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios tendrin
disponible los padrones de .beneficiarios de los programas sociales que operen, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares. !

De los Ordenamientos invocados anteriormente, se puede afirmar que los padrones de
beneficiarios se entienden como la relacién de nombres de las personas {nombre y apellidos de
personas fisicas o razén social de personas morales o juridico colectivas) bengficiarias de los
programas que llevan a cabo las autoridades de los diversos 6rdenes de gobiern€ dye es la lista o
relacién de datos de las personas fisicas o morales y los montos o apoyos quefetibed, coxo utilidad o
provecho de un bien o servicio; y cuyos padrones se constituye como un ig§trumeo 3 -
qué, cémo, cudndo, dénde y porqué se otorga un beneficio por parte de |fs '

los programas.

Que el padrén de beneficiarios debe ser una base de daf
suficiente para identificar y ubicar 2 los receptores ¢e |
informacion de los beneficios otorgados. En res

pardeer permite identificar a las personas
dramas gubernamentales.

hggma fle fos programaos de desarrollo sociol, el Gobierno Federal, por conducto de i Secretaria y los
=43 muyptipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, integrordn el Padrén.

Por su parte, en el # uestd de Egresos de 1a Federacién para el Ejercicio Fiscat 2009, se determina lo siguiente: Articulo 28. ... Las
dependencios y£higd®s qhe tdhgan g#u corgo dichos programas deberén observar las siguientes disposiciones para fomentar la transparencia de los
mismos:... . Be F fntenqon podrones de beneficiarios deberdn_publicar los mismos conforme o lo previsto en la Ley Federal de
Iransparencia y Access@™ainfofmacidn Piblico Gubernamental. Los programas deberdn identificar en sus padrones o listados de beneliciorios o los

personas fisicas er‘bl con fa Clave Unica de Registro de Poblocién v, en el caso de persenas morales, con lo Clave de Registro Federal de
Lontribuyentes. La infoplacion que se genere serd desoqregada, en lo posible, por sexo. grupo de edad, regidn del pais, entidad federativa, municipio
o demorcgeldn territorial del Distrito Federol. Las dependencigs v entidades deberdn enviar @ la Cédmara de Diputados, a més tarder el dltimo dia héhil
de noviembre, lo informacign, los criterios y/o lgs memorias de céleulo mediante fos cuales se determinaron los beneficiarios.

También sirve como referente lo previsto en los Lineamientos Normativos para la Integracién, Mantenimiento y Consulta del Padrén de Beneficiarios de
Programas de Desarrollo Social de Noviembre 2008 emitidos por la SEDESOL, en donde en el Glosario de términos se prevé lo siguiente: “Beneficiario
Persona fisica o moral, que recibe beneficios, por el hecho de haber cumplido con los criterios de elegibifidad asentodos en las Reglos de Qperacidén de los
Programos de desarrofio sociol. Padron de Beneficlarios Lista o relucién de datos de las personas que reciben utilidod o provecho de un bien o servicio y
que constituye como tal, un instrumento de control de quién, gué, cdmo, cudndo, dénde (al menos a nivel de locolidad} y porqué recibe un determinade
beneficio, Ver también descripcidn de la Ley Generol de Desorrollo Social, Articulo 5, fraccién X. En funcién de los reguerimientos de control, el padrén de
beneficiarios debe ser una base de datos que contenga informuacién necesaria y suficiente pare identificar y ubicar a los receptores de fos beneficios en
cuestién y, adicionalmente, informacién de los beneficios otergados.

Padrén de Beneficiarios de Programuos de Desarrollo Secial Es el conjunto de dotos de los personas que han sido beneficiodas por parte de uno o mds
programas sociales y de los beneficlos que han recibido, organizodos y estructurados dentro de una misma bose de datos. Contiene elementos suficientes

para saber @ quién, qué, tomo, cudndo, dénde y porqué se otorga un beneficie por parte de los programas socioles. Lo concentrocién de la informacién

\ en ung sola estructura de datos de los padrones, permite, entre otras cosas, identificar personas que reciben mds de un beneficio de distintos programos
;ocia!es. Dicho de forma simple, el PBPDS es uno bose de datos que concentra la informacion de todos. Jos padrones de beneficiarios de los programas de

® 1 desarrolio social.”
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En resumen, fa difusion de los padrones de programas permite a la sociedad, tener certeza sobre la
legalidad en la entrega de recursos publicos; por lo que su naturaleza es la de ser plblica. Luego
entonces, debe considerarse que sélo aquella informacion contenida en los padrones de
beneficiarios de programas sociales que pueda ser utilizada para discriminarlos, puede ser eliminada
de la informacién pblica de oficio, sin que ello signifique el nombre de los empadronados, pues.
como ya se motivo ello es lo que constituye en esencia lo que es el padrén de beneficiarios.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y contenido de lo que es un padrén de
beneficiarios, y considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios en fa fraccion VI del articulo 12, al considerar qug, es informacién
de primera mano, informacion bésica o de oficio la relativa a “padrén de benefiarigs”, es que se
entiende que incluye el nombre de dichas personas y los montos y apoyog’Otorg
trata de una base de datos que identifica a los receptores y apoyos defd

una aptitud o bien carencia, necesidad o irea de oportunidad; sik
concede la naturaleza de publicos a los nombres y los apefosA
' tgentidad de las personas, toda

vez que a partir de la difusidn de esta informaciéq &g \podiblé gransparentar el ejercicio de los
recursos publicos destinados a apoyos gubernagféqtalks, ddemas de que permite identificar que las
personas beneficiadas cubren con los requisitol, indjcdgk para su entrega, y que los apoyos se
distribuyen conforme a las reglas previstag 2rtidoAle equidad, y no de discrecionalidad.

jos por los Programas, asi como los apoyos recibidos,
[ ejercicio de Recursos piblicos destinados un Programa

nombres de quienes hayan
atendiendo a que se buscy
Social, el cual puede ezt

: '.-= ok ofiales o fisicas, o de otra indole para los cuales se realizo programa.

A mayor ragoiiitiefito, cabe destacar que hasta donde se sabe la realizacién de los programas
objeto de los Radrones de beneficiarios, se disefian, se aprueban, se blindan con un presupuesto, se
ejecutan y en general se encaminan al desarrollo social, y muchos de ellos encuentran su sustento
en [a planeacién,

En efecto, se insiste los padrones de beneficiarios es informacién que se deriva en base a la
planeacién y programacion que se efectda en términos de la funcidén gubernamental. Asi por
ejemplo de conformidad con la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, y que
es aplicable a las autoridades Estatales y de los Ayuntamientos se prevé que la planeacién
democritica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser e! medio para lograr el
progreso econdmico y social del Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la
atencién de las necesidades bésicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la
oblacién, mediante la participacion de los diferentes érdenes de gobierno, habitantes, grupos y
rganizaciones sociales y privados.
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Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades piblicas,
organismos, unidades administrativas y demds servidores piblicos serdn responsables de que
los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviardn a la Secretaria
cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programdtico-presupuestal para su revisién,
seguimiento y evaluacién, y en el caso de fos municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Que en base a ello, implica una programacién, es decir, un proceso para definir estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accidn Y Fecursos necesarios para el
logro de los objetivos del plan. Que de ello derivan los programas, como ingfriy
planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicaprentg) lad, acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que conf Na legrar ISy objetivos
de los planes de desarrollo. Que a su vez exige un presupuestof S
contiene la asignacidén de recursos a los proyectos y acciones gud
gobierno, siendo este un vinculo del ejercicio del gasto publico Yol

s programas de
desarrollo.

En efecto, existe el deber_de que los progra ; accignés _que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, por lo queBa ME rspectiva, el dar a conocer
informacién concerniente a fos mismos, g r sabde siie han cumplido las metas
objetivos en el ambito de un desarrolio m& e sin duda transparenta el ejercido
de las funciones publicas. Por lgAtantdy, ' Lonstitucion de un padrén, como
consecuencia de un programa, es ‘Luﬂ.. determinar si éste se ejecuto con la
oportunidad, y si ello se hizo m‘;J etivos y metas programadas.

105 de la funcién gubernamental. Que los programas sociales
atencion de las necesidades bésicas que se traduzcan en el

n,@ BsarRQHG de estas acciones y programas gubernamentales son precisamente las
) welacion con lo solicitado por el RECURRENTE, es decir, los padrones de
beneficiarios gglieridos son fa concrecién del Programa de Apoyo a la Comunidad, el cual tiene
como obietivo proporcionar, a través de la gestién de los Legisladores, sus grupos parlamentarios y
las dependencias del Ejecutivo Estatal, bienes, servicios y apoyos diversos a Jos sectores de la
poblacién def Estado de México, que contribuyan a mejorar su calidad de vida, asi como para

fortalecer los vinculos entre el Gobierno y la sociedad mexiquense.

Expuesto [o anterior, se reitera que es de interés piiblico dar a conocer la informacién del padrén
(como relacién de nombres de personas beneficiadas y los montos y apoyos otorgados a cada
beneficiario), ya que alude directamente a la rendicién de cuentas a los ciudadanos y su proceder
para alcanzar el objetivo y metas de un programa, de forma tal que se pueda valorar la aplicacién de
recursos destinados a dichos Programas. Sin dejar de sefialar que el nombre (nombre y apellido de
una persona fisica) aunque se trate de un dato sensible por ser un dato personal, la ponderacion del
‘interés general hace que el nombre en este caso y las condiciones econémicas o sociales para
acceder al beneficio gubernamental opera la excepcién a la confidencialidad de los datos personales.
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Se reitera que por lo que hace al tema de los recursos entregados por [os beneficiarios, atento a o
ya expuesto, resulta evidente que de igual manera se trata de informacién publica, pues hacer
publico el monto de los recursos aportados a los beneficiarios, permite verificar que efectivamente
se cumpli6 con el propésito del programa y con los requisitos y condiciones sefialados en las Reglas
de Operacién o disposiciones respectivas, ademds de que se establecen los montos que deben
aportar los beneficiarios, segin el tipo de apoyo recibido, que al tratarse del destino del gasto
publico y el ejercicio de atribuciones conforme a la normatividad es que resulta claro que se trata
de informacion de la cual se debe permitir el acceso publico.

Luego entonces el contenido y alcance que debe darse a fo dispuesto en la fracci§

[2 de la Ley de la materia. Conviene mencionar que lo anterjor, sifi~
transparencia respecto a los apoyos o montos otorgados, pe (i
que los apoyos se estin otorgado en condiciones equitativa
beneficiarios, que se prevengan diferencias desproporcionadas 2, df
un beneficiario respecto de otros, a pesar de reunir condicfgne
justificacion de dar a conocer el monto o apoyo otorgddo 2 %

beneficiario, a la luz de la
{Cion en su sitio o portal de

internet,
Incluso, la naturaleza y caracteristicas acotadas xon\ngelation sobre los padrones de beneficiarios
encuentran sustento en otros supuestog hque e i oportunos invocar como elementos de

juicio que permiten ilustrar el presente-ca

En este sentido es que cabe dec
formulacién y ejecucion g€ los

qa Ho"se establecen normas, politicas y lineamientos para la

aQes, programas y proyectos estratégicos se debe observar la
_ de Tas reglas o mecanismos para su acceso y la publicacién de los
montos y el tipo _ /con ello se permite dar precision en cuanto a su naturaleza
generalizada ¢ 8iferénelada™por tipo nivel socioecondmico de los beneficiarios; asi como

Ademés se pexgatte considerar la eficacia considerando su impacto econémico y social, la eficiencia
en su administracidn y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento y los mecanismos de
responsabilidad de los productores respecto a la utilizacién de los apoyos, conforme al destino de
los mismos y a las reglas para su otorgamiento.

En adicién a lo sefialado anteriormente, es pertinente indicar que se estima que el otorgamiento de

apoyos o beneficios, se traduce en la obtencidn de recursos piblicos, en tanto que se les otorgo un

apoyo o beneficio, en términos del articulo 7 de la Ley de la materia y en consecuencia procede su
ublicidad. Lo anterior en base a la regla establecida en dicho precepto:

Capitulo i
De los Sujetos Obligados
Articulo 7.- Son sujetos obligados:
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I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

1l El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VL. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la
informacion a que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa g1
montosy | las personasa qu:enes entreguen, por cualquier motivo, recursosp

recursos.
Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asf cog
respetar el derecho a la informacién piblica. '

relativa a los montos y las personas a qujene} éptregueh, por cualquier motivo,
recursos plblicos, asi como los informes que\disilas perSonas les entreguen sobre el

En este sentido, el otorgamiento de dichiq PIOT 0 apoyos se traduce en una disminucion en
los recursos publicos, es decir en J¢entragade”log’ mismos, pues representan dinero que el Estado
erogo. 1B

Tastos de servicios y apoyos diversos a los sectores de la

poblacién del EstadgedMésdsBIqye contribuyan a mejorar su calidad de vida, conllevo y conlleva la
realizacion de pagosG £yt po parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de
recursos pubHEDS \queob¥iAmente justifican su publicidad, por las razones que esta Ponencia ha
sefialado «h qsip es: anero, se trata de uno de los temas fundac;onales del régimen de

Segundo, no Mtema més atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer eI
uso y destino¥de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacién.

En consecuencia, al representar una erogacion Con los que se benefician ciertos grupos, se
concluye que el recibir dichos beneficios equivale, de igual manera, a recibir recursos publicos, por
lo que la informacion relacionada con el otorgamiento de dichos estimulos, en principio, es
informacién piblica en términos de los articulos 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado y Municipios.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacidn en su

vertiente de derecho de acceso a la informacién piblica, tiene como objetivo primordial, formular
vun escrutinio pablico y evaluacién a la gestidn piblica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de

Constitucién General que por su importancia debe citarse, prescribiendo en su primer parrafo lo
siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ahora bien, el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la
Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de apli
economicos.

Constitucion
®n de recursos

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los munj Fipjos
oramsmos autonomos se _administrardn con e fc;encta :

adjudicaran por medio de licitaciones ptblicas n 'a teson aatna publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado, guess er o a dicamente, a fin de asequrar
al Gobierno del Estado v a los municipios, m& ondtc:ones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportynidady if circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las gue -&L ere arra o anterior no sean jdéneas para
asegurar dichas condiciones?’l as 'v iffecerdn las bases, procedimientos, reglas
requisitos demds elene toreditar la _economia, eficacia, eficiencia
imparcialidad y hoprde: WA@ ren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érdadofiutor g

Todos los .'Lsm dmnte orden escrita en la que se expresard la art.rda del
( val se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
ob[rgac:on de aphcar con imparcialidad los recursos pub!:cos que estan

¢  Que todo pago se hard mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

¢ Que los recursos publicos deberdn administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion piblica
deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracién de los
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados. En dicho contexto, se encuentra
precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el destino de los recursos plblicos del SUJETO
*OBLIGADO.
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Adicionalmente, la informacién solicitada es plblica, porque la implementacidn y concrecién de
dichos Programas se relaciona con el presupuesto asignado y sobre su ejecucién, en los términos
que establece el presupuesto de Egresos ; porque se deduce que los apoyos, derivados de los
Programas implementados para generar un desarrollo sustentable, fueron sujetos a una
programacion presupuestaria.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de mixima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucién General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se entregue.

Por lo tanto se concluye que lo requerido por e RECURRENTE, ¢
Oficio a la que alude la fraccion Vil del articulo 12 de la Ley de Ia
informacion, por tanto, consiste en el padrén de beneficif
desarrollados por el SUJETO OBLIGADO, en término

sblicitud de
Programas

Acotado lo anterior, como ya quedo expuesto |a igfokmafioh Yhateria de este recurso es
Informacién Pablica de Oficio, luego entonces deberih \bria sftematizada en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, incluso en la pagina ¢ledqronjca) &5 de conformidad con el articulo 12
de la Ley de la materia, que ha previsto q 3yjetas Obligados deben tener —en medio impreso

ypfcd que en Portal Electrénico del SUJETO
gria de transparencia, mismo que envia a la siguiente

direccién electrénica: htg pareficia.edomex.gob.mx/imcufide/. Una vez situados en

esta pagina, por lo gspetya ja la_difusion de la informacion consistente en el padréon de
“~\beneficiarios, se ¢es &eujefite informacion:

A mayor abundamiento, estaf
OBLIGADO, existe un yn
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Por ello, EL. SUJETO OBLIGADO deberi incorporar en este rubro, igualmente los apoyos que
otorgue a las organizaciones deportivas y no solamente a las personas fisicas.

En razén de todo lo fundade y motivado, es que se instruye al SUjETO OBLIGADO a que

entregue VIA SICOSIEM, |z informacién consistente en los “recursos y apoyos que se han

entregado a partir de! 1° de Enero de 2009, a la fecha de emisién de esta resolucion, a la asociacion de
- 'Squash y a cualquier persona que participe en dicha disciplina deportiva™.
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Finalmente y por lo que se refiere a (iii) tendrd que pagar derechos por la expedicion de copias
simples.

En esta tesitura, como se puede observar, el SUJETO OBLIGADO. realiza un cambio de
modalidad, que resuita oneroso tanto porque se debe pagar la reproduccién de la informacion,
como por el traslado a las oficinas de EL SUJETO OBLIGADO.

Sobre lo anterior, en principio, debe mencionarse desde el punto de vista formak; el que toda
respuesta que emita al respecto EL SUJETO OBLIGADOQ, debe ceiirse al prmC|o de legalidad;
es decir, contener fundamento y razonamiento legal que disponga su actuar o § ogeder, en este
caso, existe un acto, un pronunciamiento por el que se seala fa entregz A MiQymACion, en una
modalidad distinta a la solicitada, sin que se cumpla con el requisito ¢tz p

una fundamentacién y debida motivacién. Sobre dicho particular, el Pgd
ha determinado cuando debe considerarse la falta o mdebl
sefalandose al respecto, lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA

b p#erito de autoridad competente que funde y
tha obligacién se satisface cuana‘o se expresan las

¢ idebiel fundamentacién motivacion, o bien, que se dé una falta de
4 Y q
Sfundagrergtigiong prGiivacion del acto. La indebida fundamentacién :mpltca gue en el acto

ieh de ideas, al actualizarse la hipctesis de indebida fundamentacién y motrvacron del
acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccién 1V del articulo
238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo
contrario permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos o més posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion I del
articulo 239 del Cidigo Fiscal de la Federacidn, lo que implica una violacién a las garantias de
legalidad y sequridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio,
la falta de fundamentacidn consiste en la omisién de citar en el acto de molestia o de privacién
el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omisidn debe ser total, consistente en la
carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacién consiste en la carencia
total de expresién de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de
fundamentacién y motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto
‘previsto en la fraccién Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
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nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el pdrrafo final del numeral 239
del propic codigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

I.Eo.A.gg A

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya
Padilla.

Sin embargo, esta ponencia, para emitir una resolucién apegada a d¢f
analizar y determinar si en el presente caso la informacién tal

al solicitante lo cierto es que realizo un¥
costo, sin poner a disposicion la ipfTin

En primer lugar, debe to hafSi-emguenta” que de conformidad con el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estagt %) Mexicanos, el acceso a la Informacidon publica es un derecho
fundamental garapfi

Que los gefyidpres Wb Jiebs deberan transparentar sus aCCIones asi como garantlzar y respetar el
derecho \a Mjgrmap:
informaciony atvs a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
recursos pabl¥bs, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de dichos recursos, ello de conformidad con lo establecido en el pentltimo y Gltimo parrafos del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica def Estado de México y
Municipios.

Que los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia
en beneficio de los solicitantes, segln lo estipula el articulo 3 de la Ley antes referida.

Que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, de conformidad con lo previsto en el segundo pérrafo con siete
fracciones al Articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 4
de la Ley de Transparencia antes invocada.
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Que la informacidn publica generada administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en
gjercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méixima publicidad de la informacién, que por ello los Sujetos
Obligados tienen el deber de proporcionar la informacién publica que se les requiera y que obre en

sus archivos, ello de conformidad con los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia referida con
antelacion.

Que son obligaciones de la Unidad de Informacién de los Sujetos Obligados entregar, en su caso,
a los particulares, la informacién solicitada; auxiliar a los particulares en la claboracién de
solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcao Na informacién
que solicitan, presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de infef %, las demas
necesarias para facilitar el acceso a la informacién, entre otras, segiin g : flo 35 de la
Ley antes referida.

Que es obl:gac:on de !os Serwdores Piablicos Hablhtados de ( ¢

pOrcidna formacién que obre en los
archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Inforgnafidf, e §redeaf y presentar al Responsable
de la Unidad de Informacién la propuesta de cIfsifigagior mformacmn la cual tendri los

Ley de la materia.

Que es obligacidn de la Unidad de Jaforgiacidy, '_ entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a paftir-del Yidsigdiente a la presentacién de la solicitud, previendo
que dicho plazo pueda amplia y i

mformacuon solicitad sea clasificada, 12 Unidad de Informacién debera notificarlo al
solicitante por esg O que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la_pgé de€ la solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, sig h razones para ello, deblendo notificarse por escrito al solicitante, lo
anterior

Que el SUJEFO OBLIGADO nunca indico que se ponia a disposicidn la informacidén para su
consulta In situ, sino que de manera evidente se aprecia un cambio de modalidad en la entrega de
la informacién, mediante la modificacién de SICOSIEM a COPIAS CON COSTO, pero nunca su
acceso para su consulta directa, fisica o in situ.

Que, se aprecia de la respuesta el hecho evidente de cambiar la modalidad de entrega de
electrénica a copia con costo, sin exponer o explicar porque no se permite su acceso in situ,
siendo que dicho actuar de manera evidente constituye una violacién manifiesta al marco juridico
aplicable, pues no se da opcién al solicitante de poder realizar consulta directa o in sity, y solo
después de realizar esta entonces si poder acceder a las copias de su interés, previo pago que

+\ realice de las mismas en términos de las disposiciones fiscales aplicables. En una respuesta que deja
en estado de indefension y de incertidumbre al interesade al no dar razén de dicha situacién.
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Que de manera evidente no se explica porque el cambio de modalidad no observo la posibilidad de
poner la informacidn para su acceso in situ o consulta fisica, y pasar inmediatamente después de la
modalidad electrénica a la modalidad de copias con costo, cuando el solicitante pidié la informacion
en la modalidad del SICOSIEM, en el entendido es que las copias que requirié era para que se
proporcionaran a través de dicho sistema; lo que en origen se constituye en una violacién
manifiesta de la Ley que deja en estado de indefensién y de incertidumbre al interesado, por lo que
resulta oportuno entrar al estudio del asunto para determinar si el cambio de modalidad de

electrénico a cobro de copias es sostenible; o bien debid entregarse Ia informacidn en fa via del
SICOSIEM.

En esa tesitura debe tomarse en cuenta que de conformidad con el articulo 6%deNia Constitucién
Federal, se ha dispuesto que "Toda persona, sin necesidad de acreditar interé¢ '

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos I,» preleSno BiteLedificacion de
éstos”, postulado normativo que también se recoge en al el articulo 50 g Ja~CoMy Huckn Local de esta

informacién publica, de acceso, correccién y supresién de datos persohgle
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrgf c0s? @ Ways

4y Acceso a |z Informacién Piblica
Y 42, en base a que el procedimiento debe
gspectivamente- que: entre los objetivos de la
es a la informacion publica, a sus datos personales,
ientos sencillos y expeditos, de manera obortuna

del Estado de México y Municipios, en su_ artich]
sencillo, expedito y no oneroso es que€stipulan &

eQim

térés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante

crito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de
f o _via electrénica, o través del sistema automatizado de solicitudes

necesidad de acreditar su pgrsess
la presentacién de una,sb}j

£

herramientas Mlctrénicas, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales se
busca se realice de manera preferente en la modalidad electrénica mediante su escaneo para su
entrega en dicho sistema, lo que abona al tema de fa sencillez y rapidez del acceso a la informacién
pero también de la gratuidad.

Siendo el caso, que cuando no se puede dar acceso a la modalidad electrénica y ello en efecto fuera
debidamente justificado, lo procedente es que el SUJETQO OBLIGADO de acceso a la
informacion para su consulta in sity, situacién que no acontecio, pues el Sujeto Obligado en primer
lgar condiciona el acceso a la misma pero ademds lo hace mediante copias con costo, situacion
que evidentemente violenta los principios de méxima publicidad y gratuidad a favor del recurrente.
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Dejando claro, que el acceso in situ o consulta directa es una modalidad que se crea Como
alternativa en primer lugar para cuando sea justificable su no acceso en sistema electrénico se
pueda dar acceso a la informacion al solicitante de forma fisica para que pueda consultar los datos
o la informacion de su interés; en segundo lugar es una modalidad que permite ahondar en el

principio de veracidad, en el entendido de que los solicitantes puedan cotejar o acceder a los
soportes fuente.

Por lo tanto para que el acceso a la informacién se pueda cefiir a los principios de gratuidad o no
onerosidad, es que debe sefialarse que cuando la entrega la informacién al peticionario no se puede
dar en un la modalidad de medios electrénicos, y se justifique la imposibilidad dg ello, es que se
debe darse en primer término el acceso in situ, no solo dejar como alternati®

Qpat, ya que si
solo se pusiera su acceso mediante pago de copias, entonces el sqliciarte\ehfrdntara limitantes
temporales y econdmicas que dificilmente podri superar, loqus Probiblpménte le impedira
conacer los datos que le permitan evaluar las actividades de s f
Estado.

el de costo de copias es
informacion; propugnar off
otros principios en gft

; e géceso electronico el de costo de copias es negarle el caracter de
garantia indiviguaN oh®ysocial al derecho de acceso a la informacién; pues si como se sostiene

por nuest :
i -—.; - Y]

por objefy \
expresion y €anto se constituye como un factor de autorrealizacidn personal; pero por otro

@ a la informacidn como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter piblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracién.,

En efecto, es como diria Miguel Carbonell "el derecho a la informacidn es, en consecuencia, una
precondicion del sistema democratico y del ejercicio de la participacién politica de la ciudadania."
Ademds de que "la libertad de expresién, para no ser un ejercicio estéril y completamente vacio,
debe estar nutrido por informacién; en este sentido, el que los ciudadanos puedan acceder a los
documentos y archivos plblicos les permite —instrumentalmente— un mejor ejercicio de su
.tfibertad de expresion). En esa tesitura, la alternativa al no acceso electrénico por solo el de costo
de copias limitaria la autorrealizacién personal y su no participacion en los quehaceres
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gubernamentales aquellas personas de bajos recursos o que no pueden pagar la reproduccién.
Luego entonces la alternativa al no acceso electrénico por solo el de costo de copias arribar a
negar a su vez el caracter del derecho de acceso a la informacién como instrumento de la
democracia y de una sociedad mas participativa ante el hecho de que informarse puede resultar

para su obtencion un costo en favor de los érganos publicos que se pretende fiscalizar a través del
acceso a la informacién.

Pero sobre todo tal alternativa romperia la idea de que el acceso a la informacién es un derecho
fundamental y universal; ya que un derecho fundamental como dira e} mismo Carbonell consiste
en proteger bienes con los que debe contar toda persona, con independencia de),Jugar en el que
haya nacido, de su nivel de ingresos o de sus caracteristicas fisicas, etc. O cofaoN uvigi Ferrajoli

personas, de ciudadanos o de personas con capacidad de obrar”. Effppesjo jioDaclara que por
derecho subjetivo debe entenderse “cualquier expectativa positiya, (d: joné

presupuesto de su idoneidad para ser titular de situagjong
ejercicio de éstas”, '

para que la informacion no pueda ser Py ES
OBLIGADO era indicarle al solicifartesgNugap€nddonde se encuentra disponible para su consulta
fisica o directa, indicindole los g drigg” habiles para realizar la consulta, comunicindole

previo pago que realice
aplicables.

Piblica del Esthge®de México y Municipios:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de informacion
publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacién se analizard su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitard la informacion al Servidor Piblico Habilitado de la Unidad Administrativa
=\ correspondiente.

oo
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) El Servidor Piblico Habilitado de la_Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion
requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente
en donde se deberd precisar:

a} Ellugar y fecha de emisién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacidn solicitada;
d) Si la informacion solicitada se refiere a la piblica de oficio, la direccién de'™
web o el lugar en donde se encuentra disponible.
e) En caso de que haya solicitado alg

informacion en la modalidad solicitada;

) El costo total por la reproduccién de la mformacro 3
solicitado, si tecmcamente fuere factible su reproduccion, gsige

Jars que debe ponerse In situ para su consulta la mformac:on cuando no fuera
ipega en SICOSIEM, por ello prevé que "en caso de que existan causas debidamente
justificadas para que la informacién no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar donde se
encuentra disponible o se entregard la informacion solicitada”. En ese contexto, se debe fundar y
motivar debidamente el cambio de modalidad, y en todo caso el cobro de copias solo es factible
una vez que se hubiere tenido primeramente la posibilidad de la consulta in situ, y ello siempre que
fueran requeridas por el Recurrente aquellas copias de su interés, pero se insiste ello previo la
puesta a disposicion de la informacién para su consulta in situ; sin embargo en e! presente caso se
evidencia de manera clara que tal procedimiento no fue observado por el SUJETO OBLIGADO.

Y si bien como ya se dijo el agravio manifestado por el RECURRENTE, es precisamente el
cambio de modalidad de SICOSIEM a cobro de copias con costo, y cuya cambio como ya se
expuso resulta ineficaz, también es cierto que incluso para esta Ponencia tampoco podria arribarse
siquiera a una justificacion para su disposicion in situ, situacion que es inoperante o improcedente,
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por lo que en ese sentido debe observarse la modalidad automatizada solicitada por el
RECURRENTE, ello por los argumentos que a continuacién se desarrollan,

En esa tesitura, cabe indicar que tal y como quedd precisado, la informacién solicitada es
considerada como publica de oficio. que deberia estar disponible de manera permanente y
actualizada en sistema electrénico, por lo cual para este Instituto no debe representar una carga de
trabajo propia del Organismo, y tampoco implica numerosos recursos humanos, por lo que es
factible se entregue en la modalidad elegida es decir via SICOSIEM. No pasa desapercibido para esta
Ponencia que el SUJETO OBLIGADO no sefiala en su respuesta los motivos del cambioc de
modalidad, es decir que si el peso en bytes o numero de fojas de la informa on que puede
representar una carga en el sistema SICOSIEM.

En concatenacion a lo anterior es oportuno mencionar lo que dispf;
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE g
ACCESO A LA INFORMI}CION PUBLl’CA,

PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURS
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PQ
ACCESO A LA INFORMACION PUBL .
MUNICIPIOS que sefialan

WE TRANSPARENCIA Y
STADO DE MEXICO Y

comunitarse via telefomca de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente,

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe levar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacién.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar

la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de
* \"a informacion de forma electrénica.
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En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicién del solicitante la Unidad de
Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitird el acceso a la informacidn, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la
resolucién respectiva. En este supuesto, la disposicién o entrega de la informacion se
realizara mediante el formato de recepcion de informacion piblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacién publica, en el estatus respectivo.

Por lo que en este sentido EL SUJETO OBLIGADO desde un inicio de existir imposibilidad
técnica para propomonar la contestacion, debe notificar a este Instituto situacignyde hecho y de

de este Instituto que no conocid de imposibilidad técnica por parte¢el SHHERQ. C 81 IGADO
por lo que en este sentido al no haberlo hecho efectivamente se ¥ B % U
entrega de la lnformac:on ya que no existe fundamento y mogjvaki

favorable a EL SU]ETO OBLlGADO pudigpds . naue” N0 se niega la informacién a EL
RECURRENTE, sin embargo, hay diversas rakondg phral desestimar de plano esa presuncién, ya
que el SUJETO OBLIGADO nunca lodfixg sabeka esse Instituto.

Que practicamente se deriva up/ N : ) pédalidad en la entrega de la informacion, y sin
fundamentos ni motwacnon alun difica’de SICOSIEM, seﬁaléndole al RECURRENTE que se

considerables de hafh; YASE 3 j
elegida en la soit ey Que bajo el prlnC|p|0 de maxima publicidad, el sujeto obllgado pueda

principios quilg?sustentan en su ejercicio entre ellos el de gratu;dad o ba]o costo. Sin embargo, Yy
como ya quedd precisado, EL SUJETO OBLIGADO en ningin momento solicitd al drea de
sistemas la posibilidad de adjuntar al sistema los archivos correspondientes, lo que no justifica el
cambio de modalidad.

Por lo tanto, el hecho de cambiar la modalidad de entrega electronica, sin exponer ni motivar
debidamente el cambio, se constituye en una respuesta que deja en estado de indefensién y de
incertidumbre al interesado al no dar razén de dicha situacion

Ademas, que para esta Ponencia no existe fundamento legal que funde cambio en la modalidad
respecto a informacién publica de oficio ya que los SUJETOS OBLIGADOS deben antes que
nada privilegiar el Sistema Electrénico y la gratuidad o bajo costo de la misma, siendo que las
*autoridades ptiblicas deben tomar en cuenta que como principios rectores del acceso a la

-
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informacion publica gubernamental estdn el de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio del solicitante.

Por lo anterior no resulta procedente el cambio de modalidad electrénica, en este sentido, para
esta Ponencia no resulta suficiente fundada ni motivada la respuesta del SUJETO OBLIGADO
para no entregar la informacion en la MODALIDAD solicitada.

En base a lo expuesto resulta procedente para este Pleno la entrega en la modalidad electrénica o
automatizada (SICOSIEM) ya que en la respuesta el SUJETO OBLIGADO en ningin momento
sefiala el peso en bytes o el nimero de fojas lo que permite deducir que se tratagle una cantidad
que no implica algin tipo de complejidad para su entrega a través de dicho sistdqpa‘qutomatizado,

eidas para no hacerlo, y que en todo caso

electronica solicitada, salvo que existan< :
as electrdnicos como un mecanismo para la

debe privilegiarse la preferencia ep.
sencillez, rapidez y oportunldad 2 ¥
transcrlblr los documentos jos para entregar la documentacion fuente, por lo que

' iento Adn més el Sujeto Obligado en ningln momento

gifSpensable puntualizarle al SUJETO OBLIGADO que el articulo 6° de la

R, Faderdl, como el 5° de la Constitucidn Local del Estado, como lo dispuesto por la
propia Ley deNd materia, se ha dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados.
Ademds, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo con

2 El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correceidn y supresion de datos personales, asi como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios €lectrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el 4mbito de su competencia. ... ¥, Los sujeros obligados por
Ia ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacién, a través de medios electrdnicos, de 1z informacidn piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria v
de los criterios emitidos por el 6rganoc garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articule 3.- La informacién ptblica
generada, administrada ¢ en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principic de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
pohtlcas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
| suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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siete fracciones ol Articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
claramente la importancia de los medios electrénicos en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion:

“Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacién y de los procedimientos de revisidn a los que se refiere este
Decreto, a més tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales establecerdn lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo [azo con
los sisternas electronicos respectivos®. 4

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a
principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo

fiera remota y obtener,

mformatlco o electromco (SICOS[EM) que permite hacer sefftisu '
UByCRsE® por su utilizacion.

en fa medida de lo posible, informacién por la misma via

( tlicion del Estado, asi como por la
] aCIonaIes- el acceso a la informacién

Ino*a copia simple o certificada, por citar algin ejemplo,
a digitalizacién o escaneo de la misma para su entrega en

répl:casera e_,lerc.rdo en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién

serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el

Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los

siguientes principios y bases:

(..}

INl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

\ tendrd_acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

L)

TRANSITORIOS.
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“Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacién y de los procedimientos de revisién a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales establecerdn lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil

habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo
plazo con los sistemas electrénicos respectivos”.

"Articulo 5. Constitucidn local. En el Estado de México todos los individuos son iguales y

tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucidn Federal, esta Constitucién
ylas leyes del Estado establecen.

regird por los siguientes principios y bases:

(...)
lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o j
tendra acceso gratuito a la informacion piblica, a sus%
rectificacion de éstos; -
IV. Los procedimientos de acceso a_lg informacicg”

competencia.
(_ .. )”.

Articulo 1 Ley geTxarspax nyia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria
deajmosdéciho primero y décimo sequndo del articulo 5 de la Constitucion

Y Upresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
e los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

H. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién pdblica, a sus datos personales,
a la correccion o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de

manera oportuna y gratuite;
{..}.

Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los
Jormatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva
o via electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se
« \realice una consulta verbal deberad ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momenta,
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de no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas
verbales no podran ser recurribles conforme lo establece {a presente ley.

En ese sentido, es de sefialar que el Poder Judicial de la Federacién ya se ha pronunciado respecto
los principios que rigen el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica, y ha sefalado cuales son los
principios que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, incluyendo entre ellos el de
la gratuidad, por lo que al respecto a determinado como criterio 01/2003 del Poder Judicial de la
Federacién, que ya ha sido reproducido en el Considerando anterior y de lo que Unicamente se
reproducird la parte conducente a los principios “.. I. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacién piblica debera
ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. ...”por lo que la propia C'_o e reconoce el
derecho de acceso a la informacién como un derecho fundamental qu JQ Ids principios
de simplicidad, rapidez y gratuidad. Por lo que sin duda estos priffipies oy LN recogidos
por la Corte, son el robustecimiento del articulo 6° Constitucional fye~asi Yohd&sermino, y que
busca difundirlos especificamente en el ambito transparencia de Pndia.

establecido una serie de figuras

primera instancia los propios Sujetos Obligados, adn
' 'OS OBLIGADOS e Institutos

juridicas para asegurar su observancia por -.:

informacion.

Por ello, g
permite hg
costo por ¥

Efectivamente, es oportuno sefialar que este Instituto, en consideracién a lo mandatado por la Ley

ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando las tecnologias de

informacion y de comunicaciones, asi como el uso de Internet. En este sentido y con el propésito

de proveer de una herramienta que le permita a las personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, recibir, dar

seguimiento y atender de manera adecuada las solicitudes de informacién piblica documental y
ecursos de revision, de una forma 4gil y de facil manejo, €! Instituto redisefi6 el Sistema de Control
e Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM).
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Precisamente una de las ventajas del SICOSIEM es la generacion de archivos electrénicos de las
solicitudes de informacion pliblica documental y recursos de revisién, permitiendo la incorporacién
de documentos electrénicos e imagenes.

El SICOSIEM, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacién entre
la Unidad de Informacién y los Servidores Piblicos Habilitados para agilizar la respuesta a las
solicitudes: de informacién publica documental, mediante la atencion de requerimientos especificos
de informacién formulados por los titulares de fas Unidades de Informacién. Ademas permite gue
los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de
Informacién y soliciten, en su caso, prérroga para su atencion.

] revision se
ptativos, en

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién publica documen
simplifica acortando las rutas o estatus e identificindolos con nom bfes
relacion con el tramite realizado. g

piblicos habilitados y los particulares.
e Contar con una base de datos,
Lineamientos para la Recepciéng
Informacion Publica, a fin dege
toma de decisiones. N\ A
* Registrar via Interngeas soligitdgs de informacién y recursos de revisidn a través de un

olucién de las Solicitudes de Acceso a la
es estadisticos con informacién veraz para la

s gefierados por el sistema automatizado.

las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante Ja generacion

orales de atencién.

._ napruna herramienta de ficil acceso al solicitante para presentar solicicudes de

inforpadion y recursos de revision via electronica.

» Generdr un mecanismo que garantice al particular la recepcién, tramite y resolucién de sus
solicitudes de informacién y recursos de revisidn, sin importar a que sujeto obligado fa
dirija.

También, se ha previsto un mecanismo agil, sencillo, directo y econémico para
inconformarse. Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mecanismo con las
caracteristicas descritas, para que revisen aquellas respuestas que nieguen fa entrega de informacién
o la proporcionada sea desfavorable. Para ello se ha implementado y desarrollado el recurso de
revisién mismo que conoce, substancia y resuelve este instituto. Se ha implementado su desahogo a
través del sistema automatizado (SICOSIEM). Se ha previsto un formato lo méas comprensible para
que pueda ser llenado por el solicitante-recurrente; y se ha previsto para el estudio y resolucidn del
recurso de revision, lo que se conoce como “suplencia queja”, es decir, que cualquier error u

~\ omision del recurrente debe ser subsanado por este Instituto. De lo que se trata es de hacerle al
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gobernado- solicitante un camino sencillo, que le facilite a la persona su solicitud, su peticién de
acceso a determinada informacién publica. Que se evite en un primer momento la contratacién de
un profesionista en derecho.

Asimismo se ha previsto. que cualquier persona pueda solicitar informacién sin .demostrar ningun
interés juridico o justificacién de utilizacién de informacién, o sea, por qué o para qué se solicita la
informacion; se prevé el principio de maxima publicidad, es decir, toda la informacién es publica y
excepcionalmente se puede evitar su publicidad; que para clasificar la informacién Y no permitir su
acceso publico se exige una debida fundamentacién y motivacién para dicha determinacién, y para
el caso de informacién reservada particularmente la acreditacién de los elementos de la prueba del
dafio, requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acces® aVa Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; se prevé la obligacidn de las agfSriiades\de poner a
disposicion del publico en su portal o sitio electrénico de manera fapraqdnte '
llamada “informacién publica de oficio” o “transparencia de primera g
entre otras figura mas. \

informacién publica, y asi por ejemplo como ya Ge\{ljo ®sth Ja creacién de las Unidades de
Informacion, con el fin de que se constituyang€dode! Xintatd o enlace entre la dependencia o
entidad piblica y el solicitante, responsable

informacion que se presenten y de llevardg &
la informacion, y para lo cual debe ges

gseOnes necesarias a fin de facilitar el acceso a
jtes internos en cada dependencia para entregar
e auxiliar a los particulares en [a elaboracién de las

rque’se convierte “en la ventanilla Gnica”, que le facilite a la
| gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir
eza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un

)’y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya
4", no es aqui.”

” 4

haya”,

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencién del Pleno de este Instituto
para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la busqueda de facilitar al gobernado
un procedimiento que le permita de la mejor manera el acceso a la informacién. Por ello es que
como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estin el de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y como lo mandata el
articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe afirmarse
que conforme al marco constitucional y legal ademas de dichos criterios esta que los
procedimientos relativos al acceso a la informacién deberin regirse también por los principios de
maxima publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de fa
reproduccion; libertad de informacién; buena fe del solicitante; orientacién y asesoria a los
“particulares.
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Cabe indicar a EL SUJETO OBLIGADOQ que la reforma al articulo 60 de la Constitucion
General, como la relativa al articulo 50 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, como parte las bases y principios fundamentales del derecho de acceso a las informacion,
fija la amplitud y accesibilidad del derecho de acceso a la informacién propugnande una igualdad
para su ejercicio, porque no condiciona a estatus econdmicos, de nacionalidad o residencia,
tomando en cuenta que es un derecho fundamental y universal, en ia que precisa al maximo la
facilidad al acceso de informacién sin condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar
personalidad, firma, identificacién o interés juridico, vinculindose ademds a poner a dispasicién
del publico todas las modalidades para tramitar solicitudes de informacién, incluyendo
el de "privilegiar” las herramientas electrénicas, a fin de que se potencialic n los principios
de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo quig &

soportes documentales debe hacerse en la modalidad electrénica mediang€

entrega en dicho sistema. Todo ello se aduce, para dejar claro la {fipewtahcidRgue LS sistemas
electronicos tienen para el acceso a la informacion, y la relevanciaBe-rg gtar dicha modalidad
automatizada. Ello congruente con los principios constitucionalgs, dé fhyorkcdr 1 gratuidad de fa
informacién en la medida de lo posible y el establecer procedimbentasiexpadjsbs para el acceso a la

informacion, tal como lo sefialan las fracciones il y IV del #fticyto %
siguiente sentido:

Criterio 3/2008
MODALIDAD ELECTRONICA DE
SOLICITUD POR MEDIOS
PREFERENCIA DEBE PRESUM
gfercicio del derecho de_gccd
abstracte y desvinculdda & )0

olese’a la informacion no se cumple de forma integra cuando se entrega
N peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
pedios electronicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede

tuteladoen el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via

electrénica determinada informacién sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacién
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Ademis, en este sentido es oportuno sefialar que como Antecedente precursor de la Reforma al
articulo éto. Constitucional y en la bisqueda de ser progenitores de auspiciar la facilidad del
Derecho de Acceso a la informacion se encuentra “La Declaracién de Guadalajara firmada el
22 de noviembre de 2005, que se dio aluz del Primer Foro Nacional de Transparencia Local
celebrado en la capital del Estado de Jalisco, participando tres Gobernadores de distintos partidos
- E;oliticos en la que después de un diagndstico completo sobre las leyes locales y de las

¥
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reglamentaciones mumqpales se propuso una reforma constitucional que aprobara como
requisitos minimos a cumplir los siguientes:

¢ Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos: sujetar
las leyes a los principios de maxima publicidad y gratuidad.

¢ Facilitar al maximo la solicitud de informacién sin condicionantes
artificiales, como Ila exigencia de demostrar personalidad, firma,
identificacion o interés juridico.

* Poner a disposicion del piiblico todas las modalidades para tramitar
solicitudes de informacién, incluyendo las herramientas eI xtronicas.

¢ Crear instancias profesionales, autdnomas e imparciales para T
transparencia y garantizar el acceso a la informacidn en gaso €e com¥oversia.
Establecer sanciones para los funcionarios que niegue ’ Nend
La obligacién de todos los érganos publicos de f
indicadores de gestién.

* Asegurar la proteccion de los datos persongles

Por lo que precisamente lo anterior sirvié de
por lo que respecto al principic de g
Constitucién Politica de los Estados$

jtablecimiento de dicha reforma,
Nen l@ reforma del articulo 6 de la
exicanos quedo refrendado por el
ue se sefialé lo siguiente:

olestado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con
$tas o cerradas de la mformaaon y se conﬁrma un pnnapfo

\Qprmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los
dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con
autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad poblica federal, estatal o municipal.

2)...

3) Fraccion tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a la infermacion
de accesoy rectificacion de datos personales, no pueden estar condicionados; no se debe
requerir al gobernado_identificacién alguna, ni_acreditacion de un interés y tampoco
justificacidn de sy posterior utilizacién. No se puede por ello establecer condiciones que
permitan a la auvtoridad, de manera discrecional, juzgar sobre la legitimidad del
solicitante o del uso de la informacién. En todo caso, los mecanismos para corregir
eventuales usos incorrectos de la informacicn, le corresponde a otras leyes.

En consecvencia, el hecho de no requerir acreditacion de interés alguno en el ejercicio de
estos derechos implica, en el caso de informacion, que la calidad de piblica o reservada
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de la misma, no se_determina en referencia a_quien la_solicite (sujeto), sino a la
naturaleza de aquélla (objeto), v en el caso de datos personales, Gnicamente se requerird
acreditar la identidad de su titular para su acceso y la procedencia de su rectificacién, en
su caso. Esta hipdtesis procede tanto en el dmbito de los érganos piblicos como de aquellos
privados que manejen datos personales.

La misma fraccién establece el principio de gratuidad tanto en el ejercicio del dereche de
acceso a la informuacion como en el de acceso o rectificacion de los datos personales.
Resulta pertinente precisar que este principio se refiere a los procedimientos de acceso a
la informacion, asi como a los de acceso o rectificacion de datos personales, no asi a los
eventuales costos de los soportes en los que se entreque la informacion (pefejemplo
soportes_magnéticos, copias simples o certificadas), ni a_los costos dess edy por
mecanismos _de mensajeria cuando asi_lo solicite el particar, dios®
reproduccion y los costos de envio tienen un costo, nunca la infor

LAS BASES
4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccién, se desq, 2S operatrvas que

rimer aspecto es el

desarrollo de mecanismos de acceso que permity beiona realizar y obtener
de manera expedita el acceso a la informacié personales o la rectificacion
de estos ditimos. Por otro lado, ante la gativa de acceso o la entrega de
informacion incompleta, por ejemplp deberin desarrollar un mecanismo de

revision, también expedito, anten\ pLorganismo especializade y con ciertas
caracteristicas que se detallap-attelghte \ /

Para maypordabundamiento, cabe sefialar que el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion publica reviste una relevante importancia, y en tal sentido se le ha catalogado
como una garantia individual y social, ya que por un lado, el acceso a la informacién como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando
el ejercicio de la libertad de expresidn, y que a su vez se puede traducir como la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; y por el otro lado porque el
acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter
publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de [a informacién
no solo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control |
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de |a publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de
1a administracion. Asi lo ha sostenido nuestro Méximo Tribunal bajo el siguiente criterio:
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ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.* El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de
otros derechos. £n efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados eferzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacidn y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a
la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internagfoR
asocian a fa libertad de pensamiento y expresidn, a las cuales describen comgralus

marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a
de la informacidn no sélo como factor de autorrealizacién persp)

transparencia de la administracién. Por tanto, &
directa del principio administrativo de transg@rd

fe los civdadanos en la vida poblica,
Jiidos Mexicanos.

JgtariaAarmina Cortés Redriguez. El Tribunal Pleno, el doce
vn el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.

Por lo que rgylea claro que un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion es precisamente la "gratuidad de la informacion”, distinguible de lo que es
la reproduccién de la informacién (copias simples, certificadas, discos). Por lo que precisamente el
escaneo representa parte de la obligacién que debe llevar a cabo el Sujeto Obligado para la puesta
a disposicion de la informacién a fin de privilegiar el uso de las nuevas tecnologias, en la que el
SICOSIEM es precisamente el instrumento para ahondar en dicha preferencia, més alin cuando en el
presente caso no se fundd ni motivo el cambio de modalidad.

Ademds, que se ha sostenido que el acceso a la informacién no se cumple de forma integra cuando
se entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa sin justificacién
para su cambio puede constituir un obsticulo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electronica determinada informacién y no se justifica el no "privilegiar” la modalidad electrénica, y
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solo se pusiera su consulta en otra modalidad, el solicitante enfrentard limitantes temporales y
econdmicas que dificiimente podra superar como el tiempo, traslado, cargas economicas, lo que
finalmente le impediri conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por el
respectivo organo del Estado. O bien, si la condicién fuera solamente via copia con costo, se
tendrian las. mismas limitantes en el ejercicio de este derecho, por ello cuando no se puede
privilegiar el uso de los sistemas automatizados, para hacer del procedimiento de acceso algo
sencillo, expedito, de manera oportuna y sencilla, se exige que el SUJETO OBLIGADO justifique
su imposibilidad para no entregar la informacién en la via automatizada.

Es de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuantg al derecho de
acceso a la informacién publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas autorRatiados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principig i

y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el accesf) a
debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada. '

> No atender los principios s

Republica y 5° de la Consfit
> Obstaculizar el ejergisiqQ &
EL RECURREN/
sistema electpéhyj

acceso a la informacion se rige por los principios de sencillez,
f la existencia del SICOSIEM, como mecanismo para redundar en

Jargpite estime acreditada la justificacion en el cambio de modalidad de entrega,
puel\nchse'trata de un desplazamiento de expedientes, ni de archivos voluminosos y por el
W0 se trata de informacion piblica de oficio.

SEPTIMO.. Anilisis de 1a actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

En razén de que hubo una respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO para acceder a
determinada informacién, imponiendo diversos requisitos en forma infundada al ahora
RECURRENTE, es que se actualiza la hipotesis de procedencia prevista en las fraccién IV del
articulo 71 de la Ley de la materia, referente a que la respuesta es desfavorable.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
—\Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
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fracciones 1 y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de ta Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resuita PROCEDENTE el recurso de revisién y Fundados los agravios del

RECURRENTE, por las razones y motivos sefialados en el Considerando Sexto de esta
resolucion,

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se S\uye para que
entregue al RECURRENTE Via SICOSIEM, o siguiente: ' '

* “Recursos y apoyos que se han entregado q partir del 1° de Enerofdg-2Q0" J ¥echa de emisién

. nidad de Informacion del
A |# ordenado dentro del plazo de

sebilidades de los Servidores Puiblicos del Estado de México y
(phr# proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
ey”de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
Pleno de este Instltuto asi como por hacer caso omiso de los

considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podrd promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Se pone a disposicién del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx,, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
- PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
“\SESION ORDINARIA DE TRABA)O DE FECHA CATORCE DE MAYO DE DOS MIL
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DOCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS CON AUSENCIA EN LA
VOTACION DE MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA . Y
AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV,
PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO I10VJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS Al CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO ]
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INEQRMACIGN PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIpA R

AUSENTE EN LA SESION _
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIRK
CHEPOV
PRESIDENTE

AUSENTE EN LA VOTACIO L i . /
MYRNA ARACELI G \19\2 N FEDERIC® GU TAMAYO
COMIS! OMISIONADO
N /

N A\ \
ARCADIO A. SANCHEZ\HENKEL GOMEZTAGLE
O
[

\\’\nfoem

mmhuwﬁwm

0

,nsrrnm’“” ._;snsooi

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA'RESOLUCION DE FECHA CATORCE DE MAYO DE DOS
MIL DOCE EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00509/INFOEM/IP/RR/2012.
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